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Ðàçâèòèå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, êàê è 
ëþáûõ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
çàâèñèò îò âûáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Áåçóñëîâíî, 
÷òî ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû äîëæíû îò-
âå÷àòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæäàì íàñåëåíèÿ, 
ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëè-
òåòà, à òàêæå áûòü íàïðàâëåíû íà ïîâûøå-
íèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè äëÿ 
áèçíåñ-ñòðóêòóð.

Ïðè ïðîâåäåíèè ðàçíîïëàíîâûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåôîðì â ïðîöåññå ïåðåõîäà ñòðàíû 
ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñïåöèôè÷åñêèå îñî-
áåííîñòè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé â íàëîãîâîé, 
ïåíñèîííîé, æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðàõ 
íå ó÷èòûâàëèñü. Ýòî ïðèâåëî ê ñåðüåçíûì 
íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì 
ïîñëåäñòâèÿì è êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì, êîòî-
ðûå íå ìîãóò ðàçðåøèòüñÿ ñàìè ïî ñåáå, áåç 
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ïîòðåáèòåëüñêèå öåíû â 
ñåâåðíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðàñòóò 
áûñòðåå, à äåíåæíûå äîõîäû — ìåäëåííåå, 
÷åì â ñðåäíåì ïî îáëàñòè. Â ñòðàíå êàæäûé 
÷åòâåðòûé áåçðàáîòíûé — æèòåëü Ñåâå-
ðà, ÷òî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ 
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñî÷åòàíèè ñ ðûíî÷íûìè 
ìåòîäàìè (âêëþ÷àÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå 
ïàðòíåðñòâî) â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè è 
ñîöèàëüíîé ñôåðû â ýòèõ îáðàçîâàíèÿõ.

Â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
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ðàéîíîâ Ñåâåðà (óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ìàðòà 2000 ã. 
¹ 198) îïðåäåëåíî ïîíÿòèå Ñåâåðà è âûäå-
ëåíî òðè ýòàïà ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. 
Íà òðåòüåì ýòàïå (2011–2015 ãã.) ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ ñîõðàíåíèå ðîëè Ñåâåðà Ðîññèè «êàê 
ãëàâíîãî èñòî÷íèêà òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ… áëàãîäàðÿ êîòîðîìó áóäóò 
óäîâëåòâîðÿòüñÿ ýêñïîðòíûå íóæäû ñòðàíû 
è ðàñòóùèé ñïðîñ íà âíóòðåííåì ðûíêå. Â 
áàçîâîì ñåêòîðå àêòèâíî áóäóò âíåäðÿòüñÿ 
âûñîêèå òåõíîëîãèè, áóðíîå ðàçâèòèå ïîëó-
÷èò ñôåðà óñëóã. Â òî æå âðåìÿ òåìïû ðîñòà 
ýêîíîìèêè ðàéîíîâ Ñåâåðà íà÷íóò îòñòàâàòü 
îò îáùåðîññèéñêèõ, ïîñêîëüêó ìîäåðíèçè-
ðîâàííûå ïðîèçâîäñòâà â þæíûõ ðàéîíàõ 
ñòðàíû ñìîãóò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ñâîþ 
äîëþ â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå».

Îáñòàíîâêà, ñëîæèâøàÿñÿ â ðàéîíàõ Ñå-
âåðà, äîëãîâðåìåííûå èíòåðåñû ýêîíîìèêè 
è íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ìàñøòàáíûé õàðàêòåð 
ïðîáëåì ýòèõ òåððèòîðèé òðåáóþò àêòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ïðîòåêà-
þùèå çäåñü ïðîöåññû. Âàæíî îñòàíîâèòü 
ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñïàä 
ïðîèçâîäñòâà â áàçîâûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè 
è îáåñïå÷èòü â ïåðñïåêòèâå óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.

Åùå â 2004 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí â 
ñâîåì âûñòóïëåíèè íà ñîáðàíèè ïðåäñòàâèòå-
ëåé ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè â Ñàëåõàð-
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äå îòìå÷àë, ÷òî íóæíî èñêàòü ìåõàíèçìû, 
îáåñïå÷èâàþùèå äîñòóï íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé êî âñåì áëàãàì öèâèëèçàöèè, 
ãàðàíòèðóþùèå âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ 
êà÷åñòâåííûìè ñîöèàëüíûìè, òðàíñïîðò-
íûìè, ìåäèöèíñêèìè, îáðàçîâàòåëüíûìè 
óñëóãàìè, è âèäåë ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ýòèõ 
òåððèòîðèé ïðåæäå âñåãî â ðåøåíèè âîïðî-
ñîâ èíôðàñòðóêòóðû1.

Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óêàçàíî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðàçâèòèå 
íàøåé ñòðàíû äî 2020 ã. áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ 
áàëàíñîì ìåæäó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëîæèâ-
øåéñÿ òåíäåíöèåé ïîñòóïàòåëüíîé ãëîáàëèçà-
öèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ñ äðóãîé — òåíäåí-
öèÿìè ðåãèîíàëèçàöèè. Âî-âòîðûõ, â êà÷åñòâå 
îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 
íàçâàíî ðàçâèòèå ñáàëàíñèðîâàííîé è äèâåð-
ñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè 
è Äàëüíåãî Âîñòîêà, â òîì ÷èñëå ðåàëèçàöèÿ 
êîìïëåêñà ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðîåêòîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà èñïîëüçîâàíèå âàæíåéøèõ 
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ìàêðîðåãèîíà 
íà îñíîâå ñòèìóëèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ëåñíûõ ðåñóðñîâ2.

Ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñåâåðíûõ òåððèòî-
ðèé îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêî-
íîìèêó íå òîëüêî îáëàñòè, íî è âñåé Ðîññèè, 
÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ 
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïðèîðèòåòíîå óñ-
òîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
ñåâåðíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè: ãã. Áðàòñêà, Óñòü-Èëèìñêà, Áî-
äàéáèíñêîãî ðàéîíà è ã. Áîäàéáî, Áðàòñêîãî, 
Êàçà÷èíñêî-Ëåíñêîãî, Êàòàíãñêîãî, Êèðåíñ-
êîãî, Ìàìñêî-×óéñêîãî, Íèæíåèëèìñêîãî, 
Óñòü-Èëèìñêîãî ðàéîíîâ è Óñòü-Êóòñêîãî 
ðàéîííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â Ñõåìå ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë Èðêóòñêîé îáëàñòè äî 
2005 ãîäà îòìå÷åíî, ÷òî «ñåâåðíûå òåððè-
òîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå 
âàæíûìè â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè èç 
âñåõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ çîí îáëàñòè. Â 
íèõ âåëèêà äîëÿ âíåðûíî÷íûõ ôàêòîðîâ, âëè-
ÿþùèõ íà õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâåííîé è èíîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà 
â ðåãóëèðîâàíèè õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ 
è îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà 

òðåáóåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â äðóãèõ 
ðàéîíàõ îáëàñòè»3.

Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî- 
ãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 2006–
2010 ãîäû ïîä÷åðêíóòî, ÷òî âûõîä ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé íà óðîâåíü ñàìîäîñòàòî÷íîãî 
ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãåíåðàëüíóþ 
öåëü ðàçâèòèÿ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñ- 
ïåêòèâó4.

Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 2008–
2012 ãîäû óêàçàíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ öåëè, 
ïîñòàâëåííîé â Ïðîãðàììå ïî ñòàáèëèçàöèè 
îïîðíîãî êàðêàñà ðàññåëåíèÿ è äîñòèæåíèþ 
íåîáõîäèìîãî ðàçâèòèÿ èíæåíåðíûõ èíôðà-
ñòðóêòóð ðåãèîíà, ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøå-
íèå çàäà÷è ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ 
ñåâåðà îáëàñòè5.

Îêîëî 70% òåððèòîðèè Ðîññèè îòíîñèòñÿ 
ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûì ê íèì ìåñòíîñòÿì. Èç íèõ 4,0% ïðè-
õîäèòñÿ íà äîëþ Èðêóòñêîé îáëàñòè — ýòî 
475,3 òûñ. êì2 (61,3% îáùåé ïëîùàäè 
ðåãèîíà). Íà ñòîëü îáøèðíîé òåððèòîðèè 
ñîñðåäîòî÷åíî ÷óòü áîëåå ÷åòâåðòè îá-
ëàñòíîãî íàñåëåíèÿ (â 2006 ã. — 25,1%, â 
1990 ã. — 28,1%). Ñîïîñòàâëåíèå ïëîùàäè 
òåððèòîðèè è ÷èñëåííîñòè ïðîæèâàþùåãî 
íà íåé íàñåëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ìàëîé 
îñâîåííîñòè äàííîé òåððèòîðèè: â 2006 ã. íà 
1 êì2 åå ïðèõîäèëîñü 1,33 ÷åëîâåêà, òîãäà 
êàê â öåëîì ïî îáëàñòè — 3,24. Äèíàìèêà 
ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé 
Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðèâåäåíà â òàáëèöå.

Çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñ íà÷àëà 1990-õ ãã., 
â ðÿäå ñåâåðíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ óõóäøè-
ëàñü. Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì ïëàíå èçìåíåíèå 
ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé 
îáëàñòè çà äåñÿòü ëåò, ïðåäñòàâëåííîå íà 
ðèñ. 1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âêëàä ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé â ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè êîëåáëåòñÿ 
îò 10–12% â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äî 40–42% 
â ïðîìûøëåííîñòè è äî 55 % â àâòîòðàíñ-
ïîðòíîé îòðàñëè.

Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, 
ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðîáëå-
ìû ñåâåðíûõ òåððèòîðèé:

– ñíèæåíèå è áåç òîãî íèçêîé ïëîòíîñòè 
íàñåëåíèÿ (ñ 1,40 ÷åë. / êì2 â 2003 ã. äî  
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1,33 ÷åë. / êì2 â 2006 ã., à â Êàòàíãñêîì 
ðàéîíå — äî 0,03 ÷åë. / êì2);

– íèçêàÿ èíôðàñòðóêòóðíàÿ îáóñòðî-
åííîñòü (ïëîòíîñòü àâòîäîðîã — 6,0 êì 
äîðîã ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì â ðàñ÷åòå íà  
1 òûñ. êì2 òåððèòîðèè ïðîòèâ 15,9 êì ïî 
îáëàñòè);

– íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå äî-
ðîã, à òàêæå îòñóòñòâèå àâòîìîáèëüíûõ 
äîðîã êðóãëîãîäè÷íîãî ñîîáùåíèÿ ñî âñåìè 
íàñåëåííûìè ïóíêòàìè â Êàòàíãñêîì ðàéîíå 
è ñ íåêîòîðûìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè â Êà-
çà÷èíñêî-Ëåíñêîì è Óñòü-Êóòñêîì ðàéîíàõ;

– çíà÷èòåëüíûé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóð, èí-
æåíåðíûõ ñèñòåì è ñîîðóæåíèé, îáúåêòîâ 
áëàãîóñòðîéñòâà;

– íåäîñòàòî÷íûå îáúåìû è íèçêèé òåìï 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

– íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå êâàëèôè-
öèðîâàííûìè êàäðàìè ñôåðû çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è áþäæåòíîé ñôåðû;

– çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò áþäæåòà, íå 
ïîçâîëÿþùèé îñóùåñòâëÿòü èíâåñòèöèè â 
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè òåððèòîðèè;

– íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ òåëåôîííàÿ 
ñâÿçü ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, à òàê-
æå îòñóòñòâèå òåëåôîííîé ñâÿçè âñåõ ñåë ñ 
ðàéîííûì öåíòðîì â Êàòàíãñêîì ðàéîíå;

– ïåðåáîè â ýëåêòðîñíàáæåíèè èç-çà 
àâàðèéíîãî ñîñòîÿíèÿ ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷ 
â âîñüìè «çàìîðñêèõ ïîñåëêàõ» Áðàòñêîãî 
ðàéîíà è ïÿòè ïîñåëêàõ Êèðåíñêîãî ðàéîíà;

– ñëîæíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà;
– äîìèíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-

öèè ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè èëè ìîíîïðîèç-
âîäñòâà; 

– çàìåäëåííûå òåìïû äèâåðñèôèêàöèè 
ïðîèçâîäñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé 
ñðåäû;

– íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ åæåãîä-
íîé äîñòàâêè ìàññû ãðóçîâ â êðàòêèå ñðîêè;

– ñîêðàùåíèå «ñåâåðíîãî çàâîçà»;
– ñóðîâûå óñëîâèÿ æèçíè è îòñòàâàíèå â 

ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû;

Äîëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Èðêóòñêîé îáëàñòè â îáëàñòíûõ ïîêàçàòåëÿõ
Ïîêàçàòåëü Ãîä

1997 2000 2003 2004 2005 2006
Óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ñåâåðà â îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè, %

26,04 25,59 23,45 25,29 25,22 25,10

Óäåëüíûé âåñ ïðîèçâåäåííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè  
â îáùåì îáúåìå, %

36,26 39,39 36,10 40,00 42,53 30,71

Óäåëüíûé âåñ ïðîèçâåäåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè  
â îáùåì îáúåìå, %

10,25 12,86 10,88 ... ... 9,60

Óäåëüíûé âåñ îáîðîòà ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â îáùåì îáúåìå, % 20,29 23,20 22,17 20,73 ... 20,00
Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò / óáûëü íàñåëåíèÿ â ðàñ÷åòå  
íà 1 òûñ. ÷åë.

–3,4 –4,2 –4,2 –3,4 –3,5 –3,6�
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Ðèñ. 1. Ìåñòî ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Èðêóòñêîé îáëàñòè â îáëàñòíûõ ïîêàçàòåëÿõ  
â 1997 ã. è íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., %
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– íåîáóñòðîåííîñòü æèçíè êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, íåâîçìîæíîñòü 
ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ èõ òðàäèöèîííîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè è ðîñòà êà÷åñòâà æèçíè áåç ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè â óñëîâèÿõ ðàçìåùå-
íèÿ ïîñåëåíèé ýòèõ íàðîäîâ â ïåðèôåðèéíûõ è 
òðóäíîäîñòóïíûõ òàåæíûõ ìåñòíîñòÿõ;

– íåïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé 
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ýêîíîìè-
÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî 2011 ãîäà».

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â êà÷åñòâå îñ-
íîâíûõ ïðèîðèòåòîâ â ðàçâèòèè ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé íåîáõîäèìî âûäåëèòü:

– â ñîöèàëüíîé ñôåðå — ðàçâèòèå êëþ-
÷åâîãî àêòèâà ñåâåðíûõ òåððèòîðèé — ÷åëî-
âå÷åñêîãî êàïèòàëà, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ãðàæ-
äàíñêîãî ñîîáùåñòâà íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âñåõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è õîçÿéñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è äð.;

– â ñôåðå ýêîíîìèêè — äèâåðñèôèêàöèÿ 
ýêîíîìèêè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé è îáåñïå÷å-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìîé 
çäåñü ïðîäóêöèè è îêàçûâàåìûõ óñëóã, à 
òàêæå ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ è äð. (ðèñ. 2).

Ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñåâåðíûå òåððèòîðèè íåîäíîðîä-
íû, óñëîâíî èõ ðàçäåëÿþò íà òðè ãðóïïû: 

– äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíûå, äîíîðû 
îáëàñòíîãî áþäæåòà (ãã. Áðàòñê è Óñòü-
Èëèìñê, Íèæíåèëèìñêèé ðàéîí); 

– äîòàöèîííûå, ñ îáîçðèìîé ïåðñïåê-
òèâîé âûõîäà íà ñàìîñòîÿòåëüíûé óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ (Áðàòñêèé, Óñòü-Èëèìñêèé, Óñòü-
Êóòñêèé, Êàçà÷èíñêî-Ëåíñêèé ðàéîíû);

– ýêîíîìè÷åñêè äåïðåññèâíûå, ãëóáîêî 
äîòàöèîííûå (Êàòàíãñêèé, Êèðåíñêèé, Áîäàé-
áèíñêèé, Ìàìñêî-×óéñêèé ðàéîíû). 

Èñõîäÿ èç ýòîé ãðóïïèðîâêè, íà íàø 
âçãëÿä, ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ïåðñïåêòèâû 
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñåâåð-
íûõ òåððèòîðèé. 

Îäíî èç íàïðàâëåíèé â îñóùåñòâëåíèè 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ñå-
âåðíûì òåððèòîðèÿì çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñ-
ïå÷åíèè ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé ñèñòåìû 
ðàññåëåíèÿ (ïåðåñåëåíèå â þæíûå ðàéîíû 
îáëàñòè èçáûòî÷íîé ðàáî÷åé ñèëû, ñîçäàíèå 
íîâîãî ñîâðåìåííîãî îáëèêà ðîññèéñêîé 
äåðåâíè, óïîðÿäî÷åíèå òðóäîâîé ìèãðàöèè). 
Ýòî ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ïðîáëåì ãîðîäîâ 
è ïîñåëêîâ, îêàçàâøèõñÿ â çîíå èñòîùåíèÿ 
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Ðèñ. 2. Îñíîâíûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé 
Èðêóòñêîé îáëàñòè

Ë.Â. ÃÓËßÅÂÀ
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ñûðüåâîé áàçû (îòäåëüíûå óãîëüíûå ãîðîäà, 
ëåñíûå ïîñåëêè Èðêóòñêîé îáëàñòè, îòðàáî-
òàííûå çîëîòûå ïðèèñêè Âîñòî÷íîé Ñèáèðè), 
ðàññåëåíèå æèòåëåé ïîñåëêîâ, ïîïàäàþùèõ 
â çîíó çàòîïëåíèÿ Áîãó÷àíñêîé ÃÝÑ (ïîñ. Íå-
âîí è Êåóëü Èðêóòñêîé îáëàñòè)6.

Â íåôòåãàçîäîáû÷å âûñîêà âåðîÿòíîñòü 
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ñåðâèñíûõ öåíòðîâ, à 
òàêæå öåíòðîâ ïðîèçâîäñòâà è òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ â ã. Èðêóòñêå (ýòî ñâÿçàíî 
ñ ðàçðàáîòêîé ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðî-
äîâ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è íà ìàòåðèêîâîì 
øåëüôå Äàëüíåãî Âîñòîêà). Òàêæå áóäóò 
ïîääåðæèâàòüñÿ äîáû÷à è èñïîëüçîâàíèå 
ìåñòíûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî òîïëèâíûõ — 
óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, óãëÿ — ñ öåëüþ íå 

òîëüêî ñîêðàùåíèÿ «ñåâåðíîãî çàâîçà», íî 
è ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Íàèáîëåå 
ïåðñïåêòèâíû â ýòîì îòíîøåíèè íåôòåãàçî-
êîíäåíñàòíûå ìåñòîðîæäåíèÿ Óñòü-Êóòñêî-
ãî, Êèðåíñêîãî è Êàòàíãñêîãî ðàéîíîâ. 

Ïðèìå÷àíèÿ
1 http://www.kremlin.ru.
2 http://www.economy.gov.ru.
3 http://www.govirk.ru.
4 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 2006–2010 ãîäû / ïîä 
ðåä. Ì.À. Âèíîêóðîâà, Â.È. Ñàìàðóõè. Èðêóòñê, 
2007. Ñ. 237.

5 Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 2008–2012 ãîäû. Èðêóòñê, 
2008.

6 http://www.economy.gov.ru.
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